
1 

 

                      Bosna i Hercegovina 
                      Federacija Bosne i Hercegovine    
                      ŽUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVAČKA 
                      UPRAVA CIVILNE ZAŠTITE 
 

 
Broj: 14-01-44-28/18 

Grude, 30. 1. 2018. 

 

 Na temelju članka 85. Zakona o organizaciji tijela uprave u Županiji 

Zapadnohercegovačkoj („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke“, broj: 09/06) i 

članka 23. Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Uprave civilne zaštite Županije 

Zapadnohercegovačke, broj: 14-01-44-248/17 od 20. lipnja 2017. godine, ravnatelj Uprave 

civilne zaštite Županije Zapadnohercegovačke donosi 

  
 

IZVJEŠĆE 
o radu Uprave civilne zaštite Županije Zapadnohercegovačke za 2017. godinu 

 

 

1. UVODNI DIO 

 

Uprava civilne zaštite Županije Zapadnohercegovačke (u daljnjem tekstu: Uprava) 

zadatke iz svoje nadležnosti obavlja u skladu s odredbama Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i 

materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine Federacije BiH“, broj: 

39/03, 22/06 i 43/10), (u daljnjem tekstu: Zakon o zaštiti i spašavanju), Zakona o zaštiti od 

požara i vatrogastvu („Službene novine Federacije BiH“, broj 64/09), (u daljnjem tekstu: 

Zakon o zaštiti od požara), te Zakona o organizaciji tijela uprave u Županiji 

Zapadnohercegovačkoj („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke“, broj: 9/06), 

Zakona o Vladi Županije Zapadnohercegovačke („Narodne novine Županije 

Zapadnohercegovačke“, broj: 10/04), Zakona o županijskim ministarstvima i drugim tijelima 

županijske uprave  („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke“, broj: 17/09 i 17/11), 

podzakonskim aktima donesenim na temelju navedenih zakona, te Pravilnikom o unutarnjem 

ustrojstvu Uprave civilne zaštite Županije Zapadnohercegovačke (u daljnjem tekstu: 

Pravilnik), podzakonskim propisima, pojedinačnim i općim aktima koje donosi Uprava 

civilne zaštite Županije Zapadnohercegovačke. 

 

 2. REALIZACIJA PROGRAMA RADA UPRAVE ZA 2017. GODINU 

 

Program rada Uprave civilne zaštite Županije Zapadnohercegovačke s financijskim 

planom za 2017. godinu (u daljnjem tekstu: Program rada), broj: 14-01-44-37/17 donesen je 

25. siječnja 2017. godine. Prema Programu rada, Uprava je u 2017. godini između ostalog 

svoj rad temeljila na izradi planskih dokumenata, opremanju, obuci i osposobljavanju 

struktura civilne zaštite, te realizaciji utvrđenih obveza. 

Prema Programu rada Uprave u 2017. godini planirana je izrada Procjene ugroženosti 

od požara i Plana zaštite od požara Županije Zapadnohercegovačke. Navedeni planski 

dokumenti su izrađeni i usvojeni. Planirana je i izrada Procjene ugroženosti područja Županije 

Zapadnohercegovačke od prirodnih i drugih nesreća, Program razvoja zaštite i spašavanja 

ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća u Županiji Zapadnohercegovačkoj i 

Plan zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u Županiji Zapadnohercegovačkoj. 
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Procjena ugroženosti područja Županije Zapadnohercegovačke od prirodnih i drugih nesreća 

je izrađena i usvojena, a u tijeku je izrada ostala dva planska dokumenta Program razvoja 

zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća u Županiji 

Zapadnohercegovačkoj i Plan zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u Županiji 

Zapadnohercegovačkoj.  

U 2017. godini planirana je i izrada Zakona o zaštiti od požara i vatrogastvu, ali s 

obzirom da su na federalnoj razini tijekom prošle godine pokrenute procedure izmjene i 

dopune postojećeg Zakona o zaštiti od požara FBiH u nekim ključnim segmentima, te da je  

početkom prošle godine Vlada FBiH donijela Zaključak temeljem kojega je ispred FMUP-a 

formirana Radna skupina za izradu prednacrta Zakona o zaštiti od požara, nismo išli na izradu 

Zakona o zaštiti od požara i vatrogastva. Prema informacijama koje imamo zaštita od požara 

bila bi u nadležnosti MUP-a, a vatrogastvo u nadležnosti civilne zaštite, te ćemo stoga u 2018. 

godini planirati izradu županijskoga Zakona o vatrogastvu. 

U 2017. godini je planirana izrada Odluke o uvjetima i načinu korištenja financijskih 

sredstava ostvarenih na temelju posebne naknade za zaštitu od požara i vatrogastvo i Odluke o 

postupku i kriterijima za dodjelu pomoći općinama/gradu Županije Zapadnohercegovačke iz 

sredstava posebne naknade za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća. Odluke su izrađene i 

usvojene. 

Također je planirana izrada Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Uprave civilne zaštite 

Županije Zapadnohercegovačke. Pravilnik je izrađen i dobivena je suglasnost na isti od strane 

Vlade Županije Zapadnohercegovačke. 

Uredba o organiziranju službi zaštite i spašavanja u Županiji Zapadnohercegovačkoj je 

izrađena i usvojena. Sukladno Uredbi tijekom 2017. godine potpisani su ugovori o 

međusobnim pravima i obvezama sa službama za zaštitu i spašavanje, Gorkim službama 

spašavanja Grude, Posušje, Ljubuški i Široki Brijeg. Na prijedlog Uprave, Vlada Županije 

Zapadnohercegovačke je donijela Uredbu o dopuni Uredbe o organiziranju službi zaštite i 

spašavanja u Županiji Zapadnohercegovačkoj. 

Pokaznom vježbom i dodjelom priznanja Uprave civilne zaštite  zaslužnim 

pojedincima, postrojbama civilne zaštite i pravnim osobama za ostvarene rezultate u zaštiti i 

spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća i doprinosu u izgradnji 

sustava zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara u Županiji Zapadnohercegovačkoj 

obilježili smo 1. ožujak Međunarodni dan civilne zaštite. Početkom mjeseca lipnja prošle 

godine organizirali smo obuku za pripadnike gradske/općinskih vatrogasnih postrojbi i službi 

za zaštitu i spašavanje o korištenju hidrauličnih kliješta u slučaju prometne nesreće/nezgode i 

pružanje prve pomoći. 

Na prijedlog Uprave, Vlada Županije Zapadnohercegovačke je donijela Uredbu o 

izmjenama i dopunama Uredbe o formiranju Županijskog stožera civilne zaštite. 

 U 2017. godini planiran je i donesen Nastavni plan i program edukacije, obuke i 

osposobljavanja u sustavu zaštite i spašavanja u 2017. godini. Na temelju Nastavnog plana i 

programa i dobivene suglasnosti od strane županijskog Ministarstva obrazovanja, znanosti, 

kulture i športa provedena je edukacija učenika u srednjim školama i djece u dječjim vrtićima 

na temu ponašanja u slučaju prirodnih i drugih nesreća, te obuka članova županijskog i 

gradskog/općinskih stožera civilne zaštite na temu uloge i nadležnosti stožera civilne zaštite. 

 Prema Programu rada Uprave planirana je izrada službene web-stranice  

(www.civilnazastita-zzh.gov.ba). Web-stranica je izrađena i redovito se ažurira. 

Uprava je izradila Plan korištenja sredstava posebne naknade za zaštitu od prirodnih i 

drugih nesreća u 2017. godini, te nakon što je Županijski stožer civilne zaštite dao pozitivno 

mišljenje, isti je dostavljen Ministarstvu financija Županije Zapadnohercegovačke. Izvješće o 

radu Uprave za 2016. godinu dostavljeno je  Vladi Županije Zapadnohercegovačke, koja ga je 

primila na znanje.  
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Opremanje struktura civilne zaštite u 2017. godini vršeno je u skladu s Planom 

korištenja sredstava posebne naknade za zaštitu i spašavanje u 2017. godini.  

Vlada Županije Zapadnohercegovačke usvojila je Izvješće o korištenju sredstava 

posebne naknade za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća u 2016. godini, koje je izradila 

Uprava. 

Izrađen je Plan zaštite od požara objekta Uprave civilne zaštite Županije 

Zapadnohercegovačke koji se nalazi u ulici dr. Franje Tuđmana 85 u Grudama.  

Uprava je obavljala stručne, administrativne, financijske, tehničke i druge poslove za 

potrebe Županijskog stožera civilne zaštite.  

 

3. KADROVSKA POPUNJENOST I MATERIJALNO-TEHNIČKA 

                OPREMLJENOST 

 

 U Upravi je ukupno uposleno 13 djelatnika, od čega je pet državnih službenika (tri 

rukovodna). U 2017. godini izrađen je novi Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Uprave civilne 

zaštite Županije Zapadnohercegovačke, prema kojemu je rad Uprave organiziran kroz dva 

sektora: sektor za administrativno-pravne i ekonomske poslove i sektor zaštite i spašavanja, 

zaštite od požara i vatrogastva.  

Ponajprije zahvaljujući razumijevanju i dogovoru čelnika Općine Grude i Vlade 

Županije Zapadnohercegovačke, Uprava je u mjesecu rujnu prošle godine uselila u svoj 

novouređeni prostor. Prostorije Uprave površine 75 kvadratnih metara nalaze se u ulici dr. 

Franje Tuđmana 85 u Grudama. U sklopu prostorija Uprave su 4 ureda, ured Operativnog 

centra civilne zaštite, te wc i kuhinja. Uredi su adekvatno opremljeni, s tim da opremanje 

Operativnog centra iziskuje znatna materijalna sredstva te će se isti nastaviti opremati našim, 

ali i dostupnim sredstvima s viših razina vlasti i sredstvima pretpristupnih fondova EU. 

Početkom 2018. godine dnevna izvješća Operativnog centra počela su se svakodnevno 

postavljati na web-stranicu Uprave.  

U 2017. godini pokrenute su aktivnosti u smjeru opremanja i nabave opreme za 

strukture civilne zaštite koju bi po potrebi davali na korištenje općinskim/gradskim 

strukturama civilne zaštite. Nadamo se da ćemo uz suradnju i razumijevanje 

županijskih/općinskih/gradskih čelnika pronaći i adekvatne prostorije za smještaj opreme 

(magacin).     

 

  3.1. Kratki presjek trenutnog stanja u gradskom/općinskim službama 

                               civilne zaštite-vatrogastva 

 

Nakon što je sagledano stanje opremljenosti i obučenosti struktura civilne zaštite 

općina/grada, dogovorene su aktivnosti na opremanju, izradi planskih dokumenata, 

organiziranju rada službi/odsjeka civilne zaštite, vatrogasnih postrojbi, te organiziranju obuka 

i vježbi za strukture civilne zaštite. U 2017. godini sve jedinice lokalne samouprave, kao i 

Županija izradile su i usvojile Procjenu ugroženosti i Plan zaštite od požara. Ostali planski 

dokumenti su izrađeni i u fazi su usvajanja. Gradski/općinski operativni centri civilne zaštite 

nisu zadovoljavajuće opremljeni niti popunjeni. Također još uvijek sve općine nisu formirale 

zasebne službe za civilne zaštitu, a što su obvezne prema Zakonu o zaštiti i spašavanju, a 

vatrogasne postrojbe u pojedinim općinama/gradu još uvijek nisu ušle u sastav civilne zaštite 

što je propisano Zakonom o zaštiti od požara. U 2017. godini smo općinama/gradu pružili 

pomoć u polaganju stručnih ispita za pripadnike njihovih vatrogasnih postrojbi, kao i za 

pripadnike dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi u našoj Županiji.  
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U 2017. godini Općina Ljubuški je formirala zasebnu Službu za civilnu-protupožarnu 

zaštitu. Grad Široki Brijeg i Općina Grude pokrenule su aktivnosti u smjeru uvođenja 

vatrogasaca u sastav civilne zaštite. 

 

4. FINANCIJSKI DIO 

 

 

Ekonomski kod 

 

Opis 

Proračun za 

2017. 

godinu (KM) 

Ostvareno u 

2017. godini 

(KM)1 

610000 Tekući izdaci 584.300,00 549.500,00 
       611000 Plaće i naknade  287.300,00 270.000,00 

611100 Bruto plaće 227.300,00 220.000,00 

611200 Naknade troškova uposlenih 60.000,00 50.000,00 

      612000 Doprinosi poslodavaca 24.000,00 20.000,00 

612100 Doprinosi poslodavaca 24.000,00 20.000,00 

      613000 Izdaci za materijal i usluge 155.000,00 149.500,00 

613100 Putni troškovi 1.000,00 1.000,00 

613100 Putni troškovi (podračun) 2.000,00 2.000,00 

613200 Izdaci za energiju 0 0 

613300 Izdaci za komunalne usluge 4.000,00 4.000,00 

613400 Nabava materijala 3.000,00 2.000,00 

613400 Nabava materijala 

(podračun) 

4.500,00 4.000,00 

613500 Izdaci za usluge prijevoza i 

goriva (podračun) 

12.000,00 10.000,00 

613600 Unajmljivanje imovine i 

opreme 

16.000,00 16.000,00 

613700 Izdaci za tekuće održavanje 6.000,00 5.500,00 

613800 Izdaci za bankarske usluge, 

osiguranje i teč. razlike 

1.000,00 1.000,00 

613900 Ugovorene usluge 8.500,00 8.000,00 

613900 Ugovorene usluge, izdaci za 

obuku i vježbe (podračun) 

97.800,00 97.500,00 

       614000 Tekući prijenosi 118.000,00 110.000,00 

614100 Tekući prijenosi drugim 

razinama vlasti (podračun) 

50.000,00 50.000,00 

614200 Tekući prijenosi za elemen. 

nepogode i prirodne i druge 

nesreće (podračun) 

67.200,00 60.000,00 

821000 Kapitalni izdaci za 

nabavu stalnih sredstava 

142.500,00 140.00,00 

821300 Kapitalni izdaci – nabava 

opreme (podračun) 

142.500,00 140.00,00 

 

 

 

UKUPNO 

 

726.800,00 

 

691.000,00 
 

Tablica 1. Pregled plana i izvršenja Proračuna za 2017. godinu  

                                                 
1 Podaci o utrošku proračunskih sredstava bit će potpuni tijekom mjeseca ožujka     
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5. SURADNJA S GRADSKOM/OPĆINSKIM SLUŽBAMA CIVILNE  

                ZAŠTITE, ŽUPANIJSKIM TIJELIMA VLASTI, TE FEDERALNOM I  

                OSTALIM ŽUPANIJSKIM UPRAVAMA CIVILNE ZAŠTITE I OSTALE  

                AKTIVNOSTI  

 

Ravnatelj Uprave imao je više sastanaka s predsjednikom Vlade Županije 

Zapadnohercegovačke na kojima je razmatrana problematika iz područja rada Uprave i 

aktivnosti Stožera civilne zaštite. Uspostavljena je komunikacija i suradnja s ravnateljima 

drugih županijskih Uprava (HBŽ, HNŽ i TŽ). Kada se radi o suradnji s Federalnom upravom 

civilne zaštite, osim sastanka s članovima federalnog povjerenstva za procjenu šteta i jednog 

kratkog sastanka s direktorom, a koji su organizirani na našu inicijativu, imali smo nekoliko 

telefonskih razgovora tijekom požarne sezone. Na našu zamolbu upućenu Federalnoj upravi 

civilne zaštite za pomoć u opremanju županijskog Operativnog centra nismo dobili odgovor. 

Ravnatelj Uprave s pomoćnicima bio je u radnim posjetima gradu/općinama gdje se upoznao 

s radom i funkcioniranjem službi za civilnu zaštitu, radom gradskog/općinskih operativnih 

centara, te s provođenjem mjera zaštite i spašavanja u gradu/općinama, kao i radom 

vatrogasnih postrojbi. Tijekom 2017. godine održano je nekoliko sastanka s rukovoditeljima 

gradske/općinskih službi civilne zaštite, s kojima su zaposlenici Uprave skoro svakodnevno u 

kontaktu, te se suradnja Uprave s rukovoditeljima službi civilne zaštite u općinama/gradu 

može ocijeniti odličnom. Na sastancima se dogovarala suradnja u organizaciji edukacija, 

obuke i vježba struktura civilne zaštite, analiziralo stanje provođenja zaštite i spašavanja i 

zaštite od požara i vatrogastva, aktivnosti koje se vode u ovim područjima i mjere koje je 

potrebno poduzeti. Navedeni sastanci su redovita aktivnost ravnatelja Uprave. 

U 2017. godini izrađen je Pravilnik o internim kontrolama-internim kontrolnim 

postupcima u Županiji Zapadnohercegovačkoj, te je doneseno nekoliko pravilnika, odluka i 

procedura vezanih za nadgledanje zakonitosti i provođenja internih kontrolnih postupaka i 

procedura u Upravi. Donesen je i Plan nabave za 2017. godinu, kao i izmjene i dopune 

navedenog plana. 

Početkom mjeseca svibnja u izdanju Uprave civilne zaštite iz tiska su izišli promotivni 

letci o uputama i ponašanju u slučaju požara i u slučaju potresa (letci su dostupni i u 

elektronskoj formi na službenoj web-stranici Uprave). 

S ciljem približavanja rada Uprave civilne zaštite cjelokupnoj javnosti, polovicom 

mjeseca studenoga prošle godine izrađen je i na svim radio postajama sa sjedištem u Županiji 

Zapadnohercegovačkoj tjedan dana emitiran promotivni radio jingle Uprave civilne zaštite 

Županije Zapadnohercegovačke (radio jingle je postavljen na službenu web-stranicu Uprave).  

Početkom mjeseca kolovoza uz pomoć dva kanadera iz Republike Hrvatske koji su se 

uključili u gašenje požara u Gornjim Radišićima (Općina Ljubuški), a koji se približio prvim 

kućama na Mostarskim Vratima, požar je ugašen. U rekordnom vremenu je uz angažiranje 

svih struktura vlasti Županije Zapadnohercegovačke, Vlade RH i Ministarstva obrane RH, 

Ministarstva vanjskih poslova BiH, kao i struktura civilne zaštite stigla pomoć iz Republike 

Hrvatske. U gašenju požara sudjelovali su i pripadnici vatrogasnih postrojbi iz naše Županije, 

kao i brojni dragovoljci. 

Krajem mjeseca kolovoza izbio je veliki šumski požar na Čvrsnici iznad lokaliteta 

Bare. Na gašenju požara angažirane su sve vatrogasne postrojbe, kao i pripadnici službi za 

zaštitu i spašavanje naše Županije. U gašenju požara sudjelovali su i brojni dragovoljci, 

djelatnici Šumskog gospodarskog društva ŽZH, pripadnici nekoliko planinarskih društava, 

kao i pripadnici Oružanih snaga BiH. Nakon nekoliko dana požar je lokaliziran. 

Nakon što smo tijekom prošle godine potpisali ugovore o međusobnim pravima i 

obvezama sa službama za zaštitu i spašavanje, uspostavljena je odlična suradnja, te su 
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navedene službe sudjelovale u brojnim akcijama zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih 

dobara u našoj, ali i izvan naše Županije.   

Polovicom mjeseca studenoga Uprava je organizirala sastanak s predsjednikom Vlade 

i grado/načelnicima jedinica lokalne samouprave u Županiji na kojemu je dogovorena nabava 

četiri interventna vatrogasna vozila iz sredstava županijskog proračuna za 2018. godinu. 

U organizaciji Uprave civilne zaštite Županije Zapadnohercegovačke i Federalne 

uprave civilne zaštite početkom mjeseca prosinca u Širokom Brijegu održana je javna 

rasprava o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti od požara i vatrogastvu. 

Uprava civilne zaštite Županije Zapadnohercegovačke je u suradnji s gradskom/općinskim 

službama civilne zaštite, mišljenje i amandmane na Nacrt zakona dostavila Skupštini Županije 

Zapadnohercegovačke koja je nakon usvajanja Odluke o očitovanju na izmjene i dopune 

navedenog zakona, amandmane dostavila Federalnoj upravi civilne zaštite i Domu naroda 

Parlamenta FBiH. 

Uprava civilne zaštite je krajem mjeseca studenoga bila domaćin sastanku s 

predstavnicima Područnih ureda za zaštitu i spašavanje Šibenik i Split i Uprave civilne zaštite 

Hercegbosanske županije na kojemu je dogovorena mogućnost zajedničkog apliciranja na 

projektu EU, kao i mogućnost suradnje u programima obuke i edukacije i organiziranja 

zajedničkih vježbi struktura civilne zaštite. 

 

 

 

Ravnatelj 

                  dr. sc. Drago Martinović 

 

 

 

Dostavljeno: 

- Vladi Županije Zapadnohercegovačke, 

- Pismohrani. 

 

 

 


