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N A C R T                                                 

 

Na temelju članka 26. Ustava Županije Zapadnohercegovačke („Narodne novine Županije 

Zapadnohercegovačke“, broj:1/96, 2/99, 14/00, 17/00, 1/03, 10/04 i 17/11) i članka 96. Poslovnika 

Skupštine Županije Zapadnohercegovačke („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke“, 

broj: 10/03), Skupština Županije Zapadnohercegovačke na _______ sjednici održanoj 

______________ 2018. godine donijela je 

 

ZAKON 

 

O  ZAŠTITI I SPAŠAVANJU LJUDI I MATERIJALNIH DOBARA 

OD PRIRODNIH I DRUGIH NESREĆA U ŽUPANIJI ZAPADNOHERCEGOVAČKOJ 

 

 

POGLAVLJE I. 

OPĆE ODREDBE 

 

Članak 1. 

(Svrha i predmet Zakona) 

(1)  Ovim Zakonom se uređuju poslovi zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od 

prirodnih i drugih nesreća koji spadaju u nadležnost Županije Zapadnohercegovačke (u daljnjem 

tekstu: Županija). 

(2) Zakon o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća 

(„Službene novine Federacije BiH“, broj: 39/03, 22/06 i 43/10) (u daljnjem tekstu: Federalni zakon) 

i ovaj Zakon čine jedinstven pravni temelj za vršenje svih poslova zaštite i spašavanja iz nadležnosti 

Županije u jedinstvenom sustavu zaštite i spašavanja na području cijele Federacije Bosne i 

Hercegovine. 

 

       Članak 2. 

(Obveza vršenja poslova zaštite i spašavanja) 

Obvezi vršenja poslova zaštite i spašavanja koji su Federalnim zakonom i ovim Zakonom 

stavljeni u njihovu nadležnost, te sudjelovanju u toj zaštiti podliježu sva županijska i 

općinska/gradska tijela vlasti, sva gospodarska društva i druge pravne osobe iz područja 

gospodarstva i društvene djelatnosti i građani u Županiji.  

 

 

POGLAVLJE II. 

NADLEŽNOSTI ŽUPANIJSKIH TIJELA VLASTI 

 

ODJELJAK A.  

NADLEŽNOSTI SKUPŠTINE, VLADE, MINISTARSTAVA I UPRAVA 

 

Članak 3. 

(Tijela vlasti nadležna za poslove zaštite i spašavanja) 

Ovim Zakonom utvrđuje se pojedinačno nadležnost svakog tijela vlasti u organiziranju, 

razvoju, pripremanju i uporabi snaga i sredstava namijenjenih za zaštitu i spašavanje ljudi i 

materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća, i to: 

a) Skupštine Županije Zapadnohercegovačke (u daljnjem tekstu: Skupština Županije), 

b) Vlade Županije Zapadnohercegovačke (u daljnjem tekstu: Vlada Županije), 

c) Županijskih ministarstava, Županijskih uprava, Županijskih upravnih organizacija i 

drugih tijela Županijske uprave, 
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d) Uprave civilne zaštite Županije Zapadnohercegovačke (u daljnjem tekstu: Županijska 

uprava civilne zaštite). 

 

Članak 4. 

(Nadležnost Skupštine Županije) 

Skupština Županije, na prijedlog Vlade Županije, u području zaštite i spašavanja: 

a) donosi Program razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u Županiji i 

b) donosi i druge propise iz područja zaštite i spašavanja u skladu sa Zakonom o zaštiti i 

spašavanju, ovim Zakonom i drugim propisima. 

 

Članak 5. 

(Nadležnost Vlade Županije) 

Vlada Županije  u sustavu zaštite i spašavanja:   

a) donosi Procjenu ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća u Županiji, 

b)   predlaže Program razvoja u Županiji,  

c) donosi Plan zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u Županiji, 

d) razmatra stanje priprema za zaštitu i spašavanje u Županiji i donosi mjere za 

organiziranje, razvijanje i jačanje struktura civilne zaštite u Županiji, 

e) donosi propise o organiziranju i funkcioniranju civilne zaštite u Županiji, u skladu sa 

Zakonom o zaštiti i spašavanju, ovim Zakonom i drugim propisima i osigurava njihovo 

funkcioniranje, 

f) na prijedlog Županijskog stožera civilne zaštite, proglašava stanje i prestanak prirodne i 

druge nesreće na području Županije,  

g) uređuje pitanja financiranja zaštite i spašavanja i osigurava potrebita financijska sredstva 

u Proračunu Županije za financiranje potreba zaštite i spašavanja iz nadležnosti 

Županije,  

h) donosi akte o osnivanju Županijskog stožera civilne zaštite, imenovanju i postavljanju 

zapovjednika i načelnika stožera i određivanju funkcija u županijskim ministarstvima, 

Županijskoj upravi civilne zaštite i drugim tijelima županijske uprave čiji su nositelji po 

položaju članovi Županijskog stožera civilne zaštite, 

i) određuje pravne osobe i udruge kod kojih će se organizirati službe zaštite i spašavanja  

koje će djelovati na području Županije,  

j)   osniva samostalne službe zaštite i spašavanja za potrebe Županije,  

k) osniva postrojbe civilne zaštite  specijalizirane-interventne namjene u Županiji, 

l)  odlučuje o vrsti i količinama robnih rezervi potrebnih za zaštitu i spašavanje, na prijedlog  

         Županijske uprave civilne zaštite i 

m) obavlja i druge poslove zaštite i spašavanja sukladno ovom zakonu i drugim propisima. 

 

Članak 6. 

(Nadležnost županijskih ministarstava i drugih tijela uprave Županije) 

Županijska ministarstva i druga tijela uprave Županije, sukladno Zakonu o zaštiti i 

spašavanju i ovom Zakonu, u okviru svojega djelokruga, u sustavu zaštite i spašavanja: 

a) ustrojavaju ili organiziraju svoju strukturu zaštite i spašavanja, planiraju i osiguravaju 

provedbu preventivnih mjera zaštite za zaštitu svojega ljudstva, materijalnih sredstava i 

objekata koje koriste u svome radu,  

b) ostvaruju stalnu suradnju i koordinaciju s federalnim ministarstvima i drugim tijelima 

uprave u Federaciji BiH, u provedbi preventivnih mjera zaštite i spašavanja, kao i u 

provedbi operativnih mjera kada nastane stanje prirodne i druge nesreće na području 

Županije i Federacije BiH,   

c) sudjeluju u izradi temeljnih dokumenata zaštite i spašavanja: Procjene ugroženosti od 

prirodnih i drugih nesreća u Županiji, Programa razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih 

i drugih nesreća u Županiji i Plana zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u 
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Županiji, u pitanjima iz područja za koju su osnovani i u okviru svoje redovite 

djelatnosti realiziraju zadatke koje se za njih utvrde u tim dokumentima i odgovorni su 

za ukupno stanje zaštite i spašavanja na području Županije u svome području,  

d) provode mjere zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara iz svojega područja rada 

koje su utvrđene u temeljnim dokumentima zaštite i spašavanja, a osobito mjere koje 

zapovijedi Županijski stožer civilne zaštite i koje se odnose na angažiranje službi zaštite 

i spašavanja, gospodarskih društava i drugih pravnih osoba u zaštiti i spašavanju,  

e) ostvaruju stalnu suradnju sa Županijskom upravom civilne zaštite u rješavanju svih 

pitanja od značaja za planiranje, ustrojavanje i provedbu zaštite i spašavanja ljudi i 

materijalnih dobara iz nadležnosti Županije, 

f) ostvaruju stalnu suradnju i pružaju stručnu pomoć Općinskim/gradskim službama u 

smislu osiguranja svih potrebnih podataka iz svoje nadležnosti pri izradi procjena 

ugroženosti, programa razvoja zaštite i spašavanja, planova zaštite i spašavanja, kao i 

svih drugih planskih dokumenata koji se izrađuju za područja općina/gradova, kao i u 

realiziranju zadaća utvrđenih u tim programima i planovima,  

g) pružaju stručnu pomoć Općinskim/gradskim službama civilne zaštite kada one obavljaju 

aktivnosti iz oblasti spašavanja ljudi i materijalnih dobara,  

h) sudjeluju u izradi elaborata za izvođenje zajedničkih i samostalnih vježbi zaštite i 

spašavanja, u organizaciji Županijske uprave civilne zaštite, odnosno Županijskog 

stožera civilne zaštite i  

i) obavljaju i druge poslove u sustavu zaštite i spašavanja, sukladno Federalnom zakonu, 

ovome Zakonu i drugim propisima i općim aktima.  

 

ODJELJAK B. 

 ŽUPANIJSKA UPRAVA CIVILNE ZAŠTITE 

 

Članak 7. 

(Nadležnost Županijske uprave civilne zaštite) 

(1)  Županijska uprava civilne zaštite vrši upravne, stručne i druge poslove u sustavu zaštite 

i spašavanja iz nadležnosti Županije. 

(2) Županijska uprava civilne zaštite potiče, usmjerava i koordinira aktivnosti svih 

županijskih tijela uprave na vršenju poslova zaštite i spašavanja iz svoje nadležnosti. 

(3) Županijska uprava civilne zaštite pruža i odgovarajuću stručnu pomoć tijelima iz stavka 

(2) ovog članka, kako bi poslove zaštite i spašavanja vršili pravilno i kontinuirano. 

(4)  Županijska uprava civilne zaštite vodi propisane evidencije i vrši i druge poslove zaštite 

i spašavanja, u skladu sa Zakonom, drugim propisima i općim aktima. 

 

Članak 8. 

(Obveze u izradi planskih dokumenata) 

(1)  Županijska uprava civilne zaštite je nositelj aktivnosti pripremanja i izrade planskih 

dokumenata Županije, i to: 

a) Procjene ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća u Županiji, 

b) Programa razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u Županiji i 

c) Plana zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u Županiji. 

(2)  Sva pitanja koja se odnose na obvezu Županijske uprave civilne zaštite u izradi planskih 

dokumenata iz stavka (1) ovog članka, bliže su uređena u člancima 58. do 62. ovog Zakona. 
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Članak 9. 

(Praćenje stanja priprema zaštite i spašavanja i predlaganje mjera) 

(1) Županijska uprava civilne zaštite prati stanje priprema i zaštite i spašavanja i predlaže 

mjere za unaprjeđenje organizacije i osposobljavanja civilne zaštite Županije i općina/gradova. 

(2) Ovlaštenje iz stavka (1) ovog članka Županijska uprava civilne zaštite ostvaruje 

vršenjem inspekcijskog nadzora, kao i pribavljanjem raznih izvješća i informacija od županijskih 

tijela uprave, Općinskih/gradskih službi civilne zaštite i pravnih osoba u Županiji, o stanju 

organiziranosti i funkcioniranju sustava zaštite i spašavanja na području Županije. 

(3) Na temelju prikupljenih podataka iz stavka (2) ovog članka, Županijska uprava civilne 

zaštite vrši procjenu stanja priprema i zaštite u cilju rješavanja utvrđenih problema: 

a) u granicama svoje nadležnosti poduzima konkretne odgovarajuće mjere i aktivnosti kod          

nadležnih županijskih tijela uprave, pravnih osoba i tijela uprave općina/gradova, u 

pravcu rješavanja konstatiranih nedostataka i propusta, te pruža stručnu pomoć u 

rješavanju tih problema i 

b) ima obvezu da o tom stanju, putem informacija i drugih akata, upozna Vladu Županije i 

predloži mjere koje bi Vlada Županije utvrdila za tijela uprave gdje postoje problemi i 

nedostaci u pripremama zaštite i spašavanja. 

 

Članak 10. 

(Organiziranje i praćenje realizacije obuke nositelja zaštite i spašavanja) 

(1) Županijska uprava civilne zaštite organizira i provodi obučavanje svih struktura civilne 

zaštite koje formira Županija i državnih službenika i namještenika iz županijskih ministarstava,  

drugih tijela županijske uprave i građana.  

(2)  Obuka se odnosi na obučavanje, edukaciju i osposobljavanje za osobnu i kolektivnu 

zaštitu, a vrste tema i način njihove obrade utvrđuju se u planovima i programima obuke donesenih 

od strane Županijske uprave civilne zaštite.  

 

Članak 11. 

(Provođenje mjera zaštite i spašavanja, zaštite od požara i vatrogastva) 

(1)  Županijska uprava civilne zaštite vrši poslove koji se odnose na provođenje mjera 

zaštite i spašavanja, u skladu sa Zakonom. 

(2) Županijska uprava civilne zaštite neposredno vrši poslove koji odnose na zaštitu od 

požara i vatrogastvo, na način i u obimu kako to predviđa Zakon kojim se regulira zaštita od požara 

i vatrogastvo. 

(3)  Županijska uprava civilne zaštite je dužna koordinirati aktivnosti županijskih tijela 

uprave i pravnih osoba u vršenju poslova iz njihove nadležnosti u sustavu zaštite i spašavanja. 

 

Članak 12. 

(Organiziranje Županijskog operativnog centra civilne zaštite) 

(1)  U sastavu Županijske uprave civilne zaštite organizira se Županijski operativni centar 

civilne zaštite (u daljnjem tekstu: Županijski operativni centar). 

(2)  Poslovi koje vrši Županijski operativni centar, radno vrijeme, potreban broj izvršitelja, 

način funkcioniranja, veze koje koristi, povezivanje s davateljima informacija i druga pitanja vezana 

za Županijski operativni centar, definirani su člancima 50. do 54. ovog Zakona. 

 

Članak 13. 

(Obveze oko vježbi iz područja zaštite i spašavanja) 

(1)  Županijska uprava civilne zaštite predlaže programe zajedničkih i samostalnih vježbi i 

izradu elaborata za izvođenje vježbi pripadnika civilne zaštite, tijela uprave, gospodarskih društava i 

drugih pravnih osoba iz sustava zaštite i spašavanja. 

(2)  Poslovi iz stavka (1) ovog članka vrše se: 
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a) putem organiziranja samostalnih vježbi za strukture civilne zaštite za koje je ona 

nadležna, a to su: Županijski i općinski/gradski stožeri civilne zaštite, povjerenici civilne 

zaštite, postrojbe civilne zaštite Županije i općina/gradova i službe zaštite i spašavanja 

Županije i općina/gradova i 

b) putem organiziranja zajedničkih vježbi civilne zaštite, u suradnji i uz sudjelovanje 

županijskih tijela uprave i uz mogućnost sudjelovanja općinskih/gradskih tijela uprave s 

područja Županije. 

(3)  Zajedničke vježbe iz stavka (2) točka b) ovog članka organiziraju se na temelju odluke 

Vlade Županije, koju predlaže Županijska uprava civilne zaštite, a sudjelovanje općinskih/gradskih  

tijela uprave vrši se u suradnji s općinskim načelnicima/gradonačelnicima. 

(4) Cilj vježbi, u smislu ovog članka, je provjera stanja organiziranosti i načina 

funkcioniranja  struktura civilne zaštite, odnosno svih subjekata zaštite i spašavanja u Županiji i 

općinama/gradovima u Županiji.  

 

Članak 14. 

(Popuna ljudstvom stožera, postrojbi i službi civilne zaštite) 

Županijska uprava civilne zaštite predlaže i poduzima mjere za popunu ljudstvom 

Županijskog stožera civilne zaštite, postrojbi civilne zaštite  na razini Županije i službi zaštite i 

spašavanja, te njihovo opremanje materijalno-tehničkim sredstvima.  

 

Članak 15. 

(Priprema propisa iz sustava zaštite i spašavanja) 

Županijska uprava civilne zaštite je dužna pripremati propise iz sustava zaštite i spašavanja 

iz nadležnosti Županije, odnosno izrađivati nacrte i prijedloge propisa iz ovog područja, koje donosi 

Skupština Županije ili Vlada Županije.  

 

Članak 16. 

(Obuka stanovništva i pomoć službama civilne zaštite) 

(1) Županijska uprava civilne zaštite organizira i provodi obučavanje svih struktura civilne 

zaštite koje formira Županija i državnih službenika i namještenika iz tijela županijske uprave koji 

nisu raspoređeni u određene strukture civilne zaštite. 

(2) Županijska uprava civilne zaštite pruža pomoć službama civilne zaštite općina/gradova, 

vezano za organiziranje i provođenje obuke struktura civilne zaštite koje formiraju općine/gradovi, 

građana i državnih službenika i namještenika iz općinskih/gradskih službi za upravu i drugih tijela 

općinske/gradske uprave, koji nisu raspoređeni u određene strukture civilne zaštite. 

 

Članak 17. 

(Poslovi inspekcijskog nadzora) 

(1) Poslove inspekcijskog nadzora koji se odnose na ustrojavanje i funkcioniranje civilne 

zaštite iz nadležnosti Županije u županijskim tijelima uprave, općinama/gradovima i pravnim 

osobama od značaja za Županiju i općinu/grad, obavlja Županijska uprava civilne zaštite, u okviru 

svojih nadležnosti, a koji se odnose na sljedeća pitanja: 

a) provedbu Zakona po pitanjima koja su u nadležnosti Županije i pripreme županijskih 

ministarstava i drugih tijela županijske uprave, 

b) provedbu Zakona po pitanjima koja su u nadležnosti općine/grada i pripremu 

općinske/gradske službe za upravu,  

c) pripreme u službama zaštite i spašavanja koje ustrojava Županija i općina/grad,  

d) mjere zaštite i spašavanja koje proistječu iz Plana zaštite Županije i općine/grada,  

e) pripreme civilne zaštite u pravnim osobama od značaja za Županiju i općinu/grad, 

f) izdavanje i korištenje sredstava za financiranje civilne zaštite i izgradnje i održavanja 

skloništa,  



 6 

g) obučavanje Županijskog i Općinskog/gradskog stožera civilne zaštite i postrojbi civilne 

zaštite Županije i općine/grada,  

h) obučavanje Županijskog i Općinskog/gradskog operativnog centra civilne zaštite,  

i) plan mobilizacije civilne zaštite u Županiji i općini/gradu,  

j) raspored ljudstva u civilnu zaštitu u Županiji i općini/gradu i 

k) druga pitanja koja su Zakonom stavljena u nadležnost Županije.  

 

Članak 18. 

(Vršenje inspekcijskog nadzora u sustavu zaštite i spašavanja) 

      (1) Inspekcijski nadzor iz nadležnosti Županijske uprave civilne zaštite vrše županijski 

inspektori civilne zaštite, a u određenim slučajevima i državni službenici koje posebnim pismenim 

rješenjem ovlasti ravnatelj Županijske uprave civilne zaštite. 

(2) Inspektor može biti osoba koja ima završenu VSS/VII. stupanj stručne spreme, odnosno 

visoko obrazovanje najmanje prvog ciklusa Bolonjskog sustava studiranja koje se vrednuje sa 240 

ECTS, položen stručni upravni ispit, odnosno ispit za državne službenike  sukladno Zakonu o 

državnim službenicima u tijelima državne službe u Županiji Zapadnohercegovačkoj, najmanje tri 

(3) godine radnog staža u struci nakon stjecanja visoke stručne spreme, odnosno visokog 

obrazovanja i poznavanje rada na računalu, te druge uvjete u skladu sa Zakonom. 

      (3)  Inspektor je državni službenik s posebnim ovlaštenjima. 

      (4) Osnovna plaća inspektora uvećava se za 20%, kao dodatak za obavljanje poslova s 

posebnim ovlaštenjima i uvjetima rada. 

       (5) Broj inspektora i posebni uvjeti koje moraju ispunjavati, utvrđuju se u Pravilniku o 

unutarnjem ustrojstvu Županijske uprave civilne zaštite. 

 

ODJELJAK C. 

 OPĆINSKA/GRADSKA SLUŽBA CIVILNE ZAŠTITE 

 

Članak 19. 

(Osnivanje i nadležnost Općinskih/gradskih službi civilne zaštite) 

(1) Upravne, stručne i druge poslove zaštite i spašavanja iz nadležnosti općine/grada obavlja 

Općinska/gradska služba civilne zaštite, koja ima status Općinske/gradske službe za upravu. 

(2)  Općinske/gradske službe civilne zaštite vode propisane evidencije i obavljaju druge 

poslove zaštite i spašavanja, u skladu sa Zakonom i drugim propisima i općim aktima. 

 

  

POGLAVLJE III. 

ORGANIZIRANE STRUKTURE CIVILNE ZAŠTITE 

 

ODJELJAK A. 

ŽUPANIJSKI STOŽER CIVILNE ZAŠTITE 

 

Članak 20. 

(Definicija i opća nadležnost) 

Županijski stožer civilne zaštite (u daljnjem tekstu: Županijski stožer) je posebno 

operativno-stručno tijelo koje neposredno rukovodi akcijama zaštite i spašavanja na području 

Županije, nakon što Vlada Županije proglasi nastanak stanja prirodne ili druge nesreće na području 

Županije, odnosno kada treba preventivno djelovati prije nastanka prirodne i druge nesreće, te za 

vrijeme vježbi civilne zaštite i ratnog stanja. 

 

 

 

 



 7 

      Članak 21. 

(Način osnivanja i sastav Županijskog stožera) 

(1) Zapovjednika, načelnika i članove Županijskog stožera postavlja i razrješava Vlada 

Županije. 

(2) Predsjednik Vlade Županije ili ministar kojeg odredi predsjednik, po položaju je 

zapovjednik Županijskog stožera. 

(3)  Ravnatelj Županijske uprave civilne zaštite je po položaju načelnik Županijskog stožera. 

(4)  Tajnik Crvenog križa Županije je po funkciji član Županijskog stožera. 

(5)  Ostali članovi Županijskog stožera postavljaju se iz reda: 

a) ministara ili rukovodećih i drugih državnih službenika iz županijskih ministarstava i 

samostalnih uprava, sukladno aktu o osnivanju i sastavu Županijskog stožera, 

b) rukovodećih i drugih državnih službenika iz Županijske uprave civilne zaštite, 

prvenstveno onih koji se nalaze na radnim mjestima na kojima se neposredno vrše 

poslovi vezani za mjere zaštite i spašavanja i drugim sličnim poslovima i 

c) rukovoditelja određenih pravnih osoba (npr. iz zdravstva, veterinarstva, vatrogastva i 

slično), ako nema odgovarajućih kadrova u županijskim tijelima uprave, a u cilju 

pokrivenosti svih značajnijih područja. 

(6) Postavljanje i razrješenje u Županijskom stožeru vrši se aktom o osnivanju i sastavu 

Županijskog stožera, koji donosi Vlada Županije na prijedlog Županijske uprave civilne zaštite.  

 

      Članak 22. 

(Način djelovanja Županijskog stožera) 

(1)  Županijski stožer je kolegijalno tijelo, čije se funkcioniranje zasniva na aktivnosti svakog 

njegovog člana da prati situaciju u području za koju je zaduženo nadležno njegovo ministarstvo, 

Županijska uprava civilne zaštite ili pravna osoba. 

(2) Svaki član Županijskog stožera dužan je odmah upoznati zapovjednika i načelnika 

stožera o svim saznanjima o opasnostima ili nastanku prirodne i druge nesreće u oblasti za koju je 

zadužen, a zapovjednik i načelnik Županijskog stožera su nadležni odlučiti o potrebi održavanja 

sjednice stožera radi razmatranja tog pitanja.  

(3) Ukoliko Županijski stožer donese zapovijed o poduzimanju određenih mjera zaštite i 

spašavanja, iste treba provoditi ono ministarstvo, uprava ili pravna osoba u čijoj je području došlo 

do nastanka prirodne ili druge nesreće, a provedbu zapovijedi osigurava član Županijskog stožera 

zadužen za to područje. 

 

      Članak 23. 

(Nadležnost Županijskog stožera) 

Županijski stožer vrši slijedeće poslove: 

a) odlučuje o uporabi i angažiranju svih snaga i sredstava civilne zaštite i drugih subjekata 

na području cijele Županije i usmjerava ih na ona područja Županije koja su ugrožena 

prirodnom ili drugom nesrećom, kada ocijeni da je takvo angažiranje potrebno, 

b) operativno na terenu odlučuje o angažiranju sudionika na ona mjesta gdje je potrebno i 

usmjerava njihove aktivnosti, 

c) zapovijeda mjere koje treba poduzimati i osigurava provedbu tih mjera, 

d) određuje redoslijed radnji i broj sudionika na pojedinim zadacima, 

e) rješava sva pitanja koja se tijekom aktivnosti na zaštiti i spašavanju pojave u svezi s 

angažiranjem snaga i sredstava civilne zaštite i provedbi mjera zaštite i spašavanja i 

samozaštite građana, 

f) izdaje zapovijedi Općinskim/gradskim stožerima civilne zaštite, postrojbama i službama                                                                     

zaštite i spašavanja i drugim subjektima od interesa za zaštitu i spašavanje, u pogledu 

upravljanja akcijama, te usklađivanja i usmjeravanja akcija zaštite i spašavanja, 

g) nalaže Općinskim/gradskim stožerima civilne zaštite, stožerima pravnih osoba u kojima 

su ti stožeri osnovani, postrojbama i službama zaštite i spašavanja koje osniva Vlada 
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Županije sudjelovanje u poduzimanju mjera i aktivnosti zaštiti i spašavanju na 

određenom području, 

h) nalaže angažiranje snaga i sredstava civilne zaštite i sredstava pravnih subjekata i 

građana s područja jedne općine/grada na ugroženo područje druge općine/grada u 

Županiji, 

i) na prijedlog Federalnog stožera civilne zaštite, nalaže angažiranje snaga i sredstava 

civilne zaštite na pružanju pomoći ugroženom području izvan područja Županije, a u 

skladu s Federalnim zakonom, 

j) daje mišljenje na Plan korištenja financijskih sredstava ostvarenih kroz posebnu naknadu 

za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća, na koji Vlada Županije daje suglasnost, 

k) donosi odluke o utrošku sredstava iz točke j), ovog članka u skladu sa Zakonom i drugim 

propisima i općim aktima, 

l) donosi odluke o utrošku financijskih sredstava, koja se planiraju u proračunu Županije za 

rad Županijskog stožera, 

m) predlaže Vladi Županije proglašenje stanja prirodne ili druge nesreće, 

n) predlaže Vladi Županije mjere za prevladavanje stanja nastalog uslijed prirodne i druge 

nesreće, 

o) donosi plan rada za tekuću godinu i izvješće o radu, te razmatra i donosi druge akte iz      

svoje nadležnosti i 

p) odlučuje o svim drugim aktivnostima, za koje ocijeni da su potrebne radi učinkovitijeg 

spašavanja ljudi i materijalnih dobara, odnosno uklanjanja nastalih posljedica na 

ugroženom području. 

 

Članak 24. 

(Aktiviranje Županijskog stožera) 

(1) Županijski stožer se aktivira radi rukovođenje akcijama zaštite i spašavanja kada Vlada 

Županije proglasi nastanak prirodne ili druge nesreće i stalno funkcionira dok se ne proglasi 

prestanak takvog stanja. 

(2) Izuzetno, Županijska uprava civilne zaštite može aktivirati Županijski stožer ukoliko 

prijeti neposredna opasnost od nastanka prirodne ili druge nesreće, u cilju poduzimanja mjera na 

sprečavanju nastanka iste ili ublažavanju njenog djelovanja, dok takva opasnost postoji, odnosno 

dok Vlada Županije ne proglasi stanje prirodne ili druge nesreće, u smislu stavka (1) ovog članka, 

ili ista odluči da Županijski stožer nastavi započeto djelovanje dok se ne otkloni opasnost, odnosno 

nesreća, bez proglašenja tog stanja.  

(3) U hitnim slučajevima kada ne postoji mogućnost da se u što kraćem roku održi sjednica 

Županijskog stožera, angažiranje službi zaštite i spašavanja može zapovjediti zapovjednik, odnosno 

načelnik Županijskog stožera ako je zapovjednik odsutan, o čemu je dužan blagovremeno 

obavijestiti zapovjednika Županijskog stožera. 

  

      Članak 25. 

(Proglašenje stanja prirodne ili druge nesreće od strane Vlade Županije) 

 Na prijedlog Županijskog stožera, Vlada Županije proglašava stanje prirodne ili druge 

nesreće, ako prijeti ili je nastala prirodna ili druga nesreća velikih razmjera na području dvije ili više 

općina/gradova istovremeno, odnosno na cijelom području jedne općine/grada, a snage i sredstva tih 

općina/gradova, odnosno općine/grada nisu dovoljna za sprečavanje opasnosti, odnosno otklanjanje 

posljedica njihovog djelovanja. 

 

      Članak 26. 

(Odnos Županijskog stožera prema drugim stožerima civilne zaštite) 

(1) Županijski stožer može zapovjediti Općinskim/gradskim stožerima civilne zaštite 

poduzimanje mjera i aktivnosti na zaštiti i spašavanju od prirodnih ili drugih nesreća, u slučajevima 

utvrđenim ovim Zakonom i Federalnim zakonom. 
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(2) Županijski stožer obvezan je poduzeti mjere i aktivnosti na zaštiti i spašavanju po 

zapovjedi Federalnog stožera civilne zaštite, u slučajevima utvrđenim zakonom. 

 

 

ODJELJAK B. 

OPĆINSKI/GRADSKI STOŽER CIVILNE ZAŠTITE 

 

Članak 27. 

(Definicija, opća nadležnost i aktiviranje Općinskog/gradskog stožera civilne zaštite) 

(1) Općinski/gradski stožer civilne zaštite (u daljnjem tekstu: Općinski/gradski stožer) je 

posebno operativno-stručno tijelo koje ima ovlaštenja u rukovođenju akcijama zaštite i spašavanja 

na području općine/grada, u skladu sa Zakonom i drugim propisima. 

(2)  Općinski/gradski stožer osniva se u svakoj općini/gradu. 

(3) Osnovna pitanja oko sastava i kriteriji za sastav Općinskog/gradskog stožera reguliraju se 

u Odluci o organiziranju i funkcioniranju zaštite i spašavanja općine/grada, koju donosi 

Općinsko/gradsko vijeće. 

(4) Aktiviranje Općinskog/gradskog stožera obavlja se u svim situacijama kada zaprijeti 

neposredna opasnost ili pojava koja može dovesti do nastanka prirodne ili druge nesreće i koja 

može ugroziti život i zdravlje ljudi i materijalna dobra na određenome području ili je već nastala 

prirodna ili druga nesreća, pa je općinski načelnik/gradonačelnik proglasio stanje prirodne ili druge 

nesreće. 

(5) Općinski/gradski stožer aktivira Općinska/gradska služba civilne zaštite. 

 

 

Članak 28. 

(Način osnivanja i sastav Općinskog/gradskog stožera) 

(1) Zapovjednika, načelnika i članove Općinskog/gradskog stožera, u skladu s Odlukom 

Općinskog/gradskog vijeća  iz članka 27. stavak (3) ovog Zakona, na prijedlog Općinske/gradske 

službe civilne zaštite, postavlja i razrješava rješenjem općinski načelnik/gradonačelnik. 

(2) Općinski načelnik/gradonačelnik ili predsjednik Općinskog/gradskog vijeća, po položaju 

je zapovjednik stožera. 

(3)  Rukovoditelj Općinske/gradske službe civilne zaštite je, po položaju, načelnik stožera. 

(4)  Tajnik Crvenog križa općine/grada, po položaju, je član Općinskog/gradskog stožera. 

(5)  Ostali članovi stožera postavljaju se iz reda: 

a) rukovoditelja Općinskih/gradskih službi za upravu, 

b) određenog broja državnih službenika iz Općinske/gradske službe civilne zaštite, 

zaduženih za mjere zaštite i spašavanja i druge slične poslove, 

c) načelnik policijske uprave ili zapovjednik policijske postaje, 

d) rukovoditelja određenih pravnih osoba (npr. iz zdravstva, veterinarstva, vatrogastva i 

slično), ako nema odgovarajućih kadrova u općinskim/gradskim službama za upravu za 

navedeno područje.  

(6) Odlukom Općinskog/gradskog vijeća, iz članka 27. stavak (3), reguliraju se osnovna 

pitanja sastava i kriterija za sastav Općinskog/gradskog stožera, kao i način njegovog djelovanja, u 

skladu sa Zakonom.  

 

Članak 29. 

(Proglašenje stanja prirodne i druge nesreće od strane općinskog načelnika/gradonačelnika) 

Kada prirodna ili druga nesreća nadilazi mogućnosti djelovanja službi, tijela i organizacija 

na području općine/grada, koje se u okviru svoje redovite djelatnosti bave zaštitom ljudi i 

materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća, na prijedlog Općinskog/gradskog stožera, 

načelnik općine/gradonačelnik proglašava stanje prirodne ili druge nesreće. 
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ODJELJAK C. 

POVJERENICI CIVILNE ZAŠTITE 

 

      Članak 30. 

(Povjerenici civilne zaštite za županijska tijela uprave, upravne organizacije i stručne  

i druge službe) 

(1) Povjerenici civilne zaštite (u daljnjem tekstu: povjerenici) postavljaju se u: 

a) županijskim tijelima uprave, 

b) županijskim upravnim organizacijama i 

c) stručnim i drugim službama županijskih tijela zakonodavne i izvršne vlasti, sudovima 

tužiteljstvu, pravobraniteljstvu i drugim tijelima. 

(2) U svakom od tijela navedenih u stavku (1) ovog članka, određuje se jedan povjerenik, a u 

slučaju kada se u istoj zgradi nalazi više tijela, službi ili upravnih organizacija, može se za sva ta 

tijela i službe odrediti jedan zajednički povjerenik, vodeći računa da jedan povjerenik može 

vršiti poslove za sva ta tijela i službe, obzirom na broj tijela i službi, broj zaposlenih osoba, 

veličinu prostora, broj katova i drugo. 

 

                Članak 31. 

(Način postavljanja povjerenika) 

(1) Za povjerenike u tijelima uprave i drugim tijelima vlasti i službama za upravu određuju se 

državni službenici i namještenici koji se nalaze u radnom odnosu u istim. 

(2) Povjerenik bi trebala biti mlađa osoba, s najmanje srednjom stručnom spremom. 

(3) Povjerenika postavlja i razrješava rukovoditelj tijela uprave, odnosno ustanove, a kada je 

više tijela smješteno u istoj zgradi, sporazumno rukovoditelji tih tijela, odnosno ustanova. 

(4) Postavljanje povjerenika vrši se pismenim rješenjem koje sadrži: 

a) osobne podatke osobe koja se postavlja na funkciju povjerenika,  

b) njegovu adresu, 

c) opis objekata i prostora za koja je zadužen, 

d) osnovni sadržaj poslova koje će vršiti na toj funkciji i 

e) pregled tijela s kojima ostvaruje suradnju u vršenju poslova iz nadležnosti povjerenika 

civilne zaštite. 

(5) Uručenjem rješenja, postavljena osoba se uvodi u funkciju povjerenika. 

       

Članak 32. 

(Nadležnost povjerenika) 

(1) Povjerenici vrše poslove koji se odnose na organiziranje i pripremanje mjera i aktivnosti 

za sudjelovanje zaposlenika u provođenju osobne i kolektivne zaštite i mjera zaštite i spašavanja u 

zgradama i objektima za koja su zaduženi, a posebno: 

a) iniciraju i predlažu mjere i aktivnosti koje trebaju vršiti državni službenici i namještenici 

na zadacima provođenja osobne i kolektivne zaštite; 

b) predlažu koja sredstva i opremu treba nabaviti za provođenje zaštite; 

c) predlažu mjere zaštite i spašavanja koje treba provoditi na zaštiti od prirodnih i drugih 

nesreća; 

d) osobno obavljaju određene zadatke iz područja za koje su postavljeni. 

(2) Povjerenik vrši poslove za koja je nadležan, uz pomoć rukovoditelja tijela uprave i 

drugih tijela. 

(3) Bliža i detaljnija nadležnost povjerenika utvrđuje se u Planu zaštite i spašavanja od 

prirodnih i drugih nesreća i u federalnim podzakonskim propisima.   
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ODJELJAK  D. 

SLUŽBE ZAŠTITE I SPAŠAVANJA 

 

      Članak 33. 

(Definicija i opća nadležnost) 

(1) Služba zaštite i spašavanja je poseban oblik organiziranja civilne zaštite za vršenje 

određenih poslova koji su u neposrednoj funkciji zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od 

određenih vrsta prirodnih i drugih nesreća. 

(2) Službe zaštite i spašavanja formiraju se u pravilu u pravnim osobama čija je redovita 

(osnovna) djelatnost značajna za zaštitu i spašavanje kao što su: zdravstvo, veterinarstvo, stambeni i 

komunalni poslovi, vodoprivreda, šumarstvo, poljoprivreda, kemijska i prehrambena industrija, 

rudarstvo, građevinarstvo, transport, opskrba, vatrogastvo i drugo. 

(3) Službe zaštite i spašavanja namijenjene su za vršenje poslova iz svoje nadležnosti u fazi 

preventivne zaštite, odnosno zaštite prije nesreće i operativne zaštite u fazi spašavanja ljudi i 

materijalnih dobara, odnosno zaštite kada nastane nesreća i u fazi otklanjanja nastalih posljedica. 

 

      Članak 34. 

   (Službe zaštite i spašavanja u pravnim osobama) 

(1) Organiziranje službi zaštite i spašavanja u pravnim osobama iz članka 33. ovog Zakona 

može se vršiti na jedan od načina: 

a) da se odredi jedan ili više organizacijskih dijelova pravne osobe, koje će u okviru    

obavljanja djelatnosti iz svoje nadležnosti, istovremeno vršiti i funkciju službe zaštite i 

spašavanja, 

b)  da se u pravnoj osobi formira posebna služba zaštite i spašavanja i 

c) da cijela pravna osoba vrši funkciju službe zaštite i spašavanja, u slučaju da je 

cjelokupna djelatnost pravne osobe vezana za zaštitu i spašavanje u određenom 

području. 

(2) Kada nadležno tijelo vlasti donese akt kojim se određuju pravne osobe i udruge građana 

u kojima se trebaju formirati službe zaštite i spašavanja, onda se te osobe dužne u svom općem aktu 

o unutarnjoj organizaciji konkretno odrediti organizacijski dio ili više organizacijskih dijelova ili  

formirati posebnu službu koja će vršiti funkciju zaštite i spašavanja. 

(3) U službe u smislu ovog članka, raspoređuju se uposlenici pravne osobe, kao i sredstva i 

oprema pravne osobe koja služe za vršenje poslova iz nadležnosti te službe. 

 

Članak 35. 

(Nadležnost službi za zaštitu i spašavanje i vrijeme vršenja tih poslova) 

(1) Preventivna zaštita vrši se u pravnoj osobi u okviru njezine redovite djelatnosti, a na 

njenom vršenju angažiraju se pripadnici zaštite i spašavanja u pravnoj osobi. 

(2) Operativnu zaštitu neposredno vrše službe zaštite i spašavanja, u situaciji kada nastane 

prirodna ili druga nesreća i kada stožer civilne zaštite koji rukovodi akcijama zaštite i spašavanja na 

ugroženom području, naredi njihovo angažiranje. 

(3) Prestanak angažiranja službi zaštite i spašavanja zapovijeda stožer civilne zaštite, koji na 

ugroženom području rukovodi akcijama zaštite i spašavanja. 

 

Članak 36. 

(Popuna ljudstvom službi zaštite i spašavanja) 

(1) U službe zaštite i spašavanja raspoređuju se zaposlenici pravne osobe u kojem je 

organizirana ta služba, a koji se nalaze na radnim mjestima na kojima se obavljaju poslovi 

preventivne i operativne zaštite i spašavanja, koji su stavljeni u nadležnost tih službi. 

(2) Primjena odredbi iz stavka (1) ovog članka vrši se nakon što se u okviru akta o 

unutarnjoj organizaciji pravne osobe utvrdi sistematizacija radnih mjesta za formiranu službu zaštite 

i spašavanja. 
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(3) Raspored u službe zaštite i spašavanja vrši se donošenjem rješenja. 

 

Članak 37. 

(Odlučivanje o organizaciji službi zaštite i spašavanja) 

(1) Akt kojim se vrši određivanje pravnih osoba i udruga u kojima će se formirati određene 

službe zaštite i spašavanja pripremaju Županijska uprava civilne zaštite i Općinska/gradska služba 

civilne zaštite, ovisno od područja djelovanja, uz sudjelovanje svih drugih tijela uprave i upravnih 

organizacija Županije, odnosno općine/grada, a donosi ga Vlada Županije, odnosno općinski 

načelnik/gradonačelnik. 

(2) Polaznu osnovu za utvrđivanje broja i vrsta službi zaštite i spašavanja predstavlja 

Procjena ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća, u kojoj moraju biti iskazane potrebe za tim 

službama. 

(3) Osnovni uvjet za formiranje službi zaštite i spašavanja, kao i druga pitanja od značaja za 

te službe, utvrđeni su federalnim podzakonskim propisima. 

 

Članak 38. 

  (Organiziranje samostalnih službi zaštite i spašavanja izvan pravnih osoba)   

(1) Za područje Županije, odnosno općine/grada, mogu se formirati županijske, odnosno 

općinske/gradske samostalne službe zaštite i spašavanja. 

(2)  Uvjeti za formiranje službi iz stavka (1) ovog članka su: 

a) da se službe ne mogu organizirati u sastavu pravne osobe, na način predviđen zakonom, 

b) da je u Procjeni ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća predviđena potreba za 

organiziranjem te vrste službe zaštite i spašavanja i 

c) da ne postoje druge službe koje bi vršile neophodne poslove. 

(3)  Ovisno od potreba iskazanih u Procjenu ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća, mogu 

se formirati jedna ili više vrsta službi zaštite i spašavanja. 

(4) Službe zaštite i spašavanja na razini Županije formira Vlada Županije, a na razini 

općine/grada formira općinski načelnik/gradonačelnik. 

(5)  Dvije ili više susjednih općina/gradova mogu zajedničkim aktom formirati jednu ili više 

zajedničkih službi zaštite i spašavanja, uz ispunjenje uvjeta iz stavka (2) ovog članka. 

(6) Zajednički akt iz stavka (5) ovog članka (sporazum ili ugovor) pripremaju 

općinske/gradske službe civilne zaštite svih općina/gradova koje žele formirati zajedničke službe 

zaštite i spašavanja, a isti mora regulirati sva pitanja utvrđena zakonom, kao i konkretne obveze 

svake općine/grada u  odnosu na zajedničke službe zaštite i spašavanja i način njihove uporabe. 

 

Članak 39. 

( Obveze tijela koje formira službu) 

(1) Tijelo koje formira službe iz članka 38. ovog zakona dužno je: 

a) osigurati stručni kadar za njihovu popunu, 

b) osigurati financijska sredstva za njihov rad (materijalno-tehnička sredstva i oprema) i 

c) kontinuirano provoditi obuku i osposobljavanje. 

(2) Utvrđivanje potrebnih uvjeta i pripremanje akata (Odluka) za formiranje samostalnih 

službi zaštite i spašavanja vrši Županijska uprava civilne zaštite, odnosno Općinska/gradska služba 

civilne zaštite, svaka za svoju razinu vlasti. 

(3) Sve poslove vezane za obveze osnivača samostalne službe zaštite i spašavanja 

neposredno vrši Županijska uprava civilne zaštite, odnosno Općinska/gradska služba civilne zaštite, 

ovisno od toga za čije je potrebe ista organizirana. 

(4) Samostalne službe zaštite i spašavanja namijenjene se da poslove iz svoje nadležnosti 

vrše u fazi spašavanja kada nastane prirodne ili druga nesreća i u fazi otklanjanja posljedica i 

saniranja stanja na ugroženom području. 

(5) Angažiranje službi vrši stožer civilne zaštite koji na ugroženom području rukovodi 

akcijama zaštite i spašavanja. 
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Članak 40. 

(Angažiranje pravnih osoba u kojima nisu formirane službe zaštite i spašavanja) 

(1) Pravne osobe koje se ne bave poslovima iz područja koje su navedene u članku 33. ovog 

Zakona mogu se angažirati na zadacima zaštite i spašavanja, bez obzira što u istim nisu formirane 

odgovarajuće službe zaštite i spašavanja. 

(2) Uvjeti za angažiranje pravnih osoba iz stavka (1) ovog članka su: postojanje 

odgovarajućih stručnih kadrova, opremljenost i osposobljenost za vršenje određenih zadataka na 

zaštiti i spašavanju, u skladu sa Zakonom. 

(3) Angažiranje pravnih osoba vrši stožer civilne zaštite prema ukazanoj potrebi, što se po 

pravilu odnosi na fazu spašavanja i fazu otklanjanja nastalih posljedica. 

(4) Pravne osobe iz stavka (1) ovog članka mogu se angažirati kao ispomoć službama 

civilne zaštite i spašavanja, kada se procjeni da one nisu u mogućnosti same blagovremeno i 

potpuno izvršiti sve zadatke iz svoje nadležnosti. 

(5) Planom zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća Županije, odnosno 

općina/gradova, utvrđuje se mogućnost angažiranja pravnih osoba, u smislu ovog članka.  

 

 

ODJELJAK E. 

POSTROJBE CIVILNE ZAŠTITE 

 

Članak 41. 

(Definicija i opća nadležnost postrojbi civilne zaštite) 

(1) Postrojbe civilne zaštite predstavljaju opremljene i osposobljene operativne snage za 

neposredno angažiranje na izvršavanju zadataka zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od 

prirodnih i drugih nesreća u miru, a u ratu od ratnih djelovanja i razaranja. 

(2) Postrojbe civilne zaštite djeluju u fazi spašavanja ljudi i materijalnih dobara kada nastane 

određena prirodna ili druga nesreća, te u fazi otklanjanja posljedica izazvanih tom nesrećom. 

 

Članak 42. 

(Postrojbe civilne zaštite opće namjene) 

(1) Postrojbe civilne zaštite opće namjene predstavljaju najmasovniji oblik sudjelovanja 

građana i uposlenika i formiraju se za poslove za čije vršenje nisu potrebna posebna znanja i 

oprema, a služe za vršenje jednostavnijih poslova u zaštiti i spašavanju. 

(2) Postrojbe civilne zaštite opće namjene mogu se organizirati za županijska tijela uprave, 

općinske/gradske službe za upravu, za ustanove i za pravne osobe, ovisno o procjeni ugroženosti 

ljudi i materijalnih dobara, kao i od ljudskih, materijalnih i drugih mogućnosti osnivača. 

(3) Postrojbe civilne zaštite opće namjene djeluju na mjestu na kojem su neposredno 

ugroženi ili nastradali ljudi ili materijalna dobra. 

(4) Općine/gradovi su obvezne organizirati jednu ili više postrojbi civilne zaštite opće 

namjene, ovisno od  potreba utvrđenih u procjeni ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća 

općine/grada. 

(5) Akt o formiranju postrojbe iz stavka (4) ovog članka donosi općinski 

načelnik/gradonačelnik, a on sadrži: broj postrojbi, njihovu veličinu (tim, odjeljenje, vod) i područje 

za koje se organiziraju te postrojbe (određeno ili cijelo područje općine/grada). 

(6) Pripadnici postrojbi civilne zaštite trebaju biti opremljeni i osposobljeni za provedbu 

osnovnih oblika zaštite i spašavanja (mjere zaštite). 

 

Članak 43. 

( Zajedničke postrojbe civilne zaštite opće namjene) 

(1) Dva ili više tijela uprave i pravnih osoba iz stavka (2) članka 42. ovog Zakona mogu 

formirati zajedničke postrojbe, a akt o formiranju zajedničkih postrojbi (sporazum) u tim tijelima i 

pravnim osobama donose rukovoditelji tih tijela i pravnih osoba, u skladu sa Zakonom. 
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(2) Akt o formiranju zajedničke postrojbe civilne zaštite opće namjene za više 

općinskih/gradskih službi za upravu, koje su smještene u istoj zgradi, donosi općinski 

načelnik/gradonačelnik, a isti sadrži: podatke o brojčanom stanju postrojbe, načinu popune 

ljudstvom iz  službi za upravu, rukovođenju postrojbom i obvezama Općinske/gradske službe 

civilne zaštite da vrši sve poslove potrebne za tu postrojbu, kao i obvezama rukovoditelja službi za 

upravu koje imaju prema toj postrojbi. 

 

Članak 44. 

(Postrojbe civilne zaštite specijalizirane namjene) 

(1) Postrojbe civilne zaštite specijalizirane namjene formiraju se za obavljanje specifičnih 

poslova zaštite i spašavanja, za čije je vršenje potrebno imati posebna znanja i osposobljenost, te 

posebnu opremu. 

(2) Obvezu organiziranja postrojbi civilne zaštite specijalizirane namjene imaju općine/grad 

i Županija. 

(3) Za organiziranje postrojbi civilne zaštite specijalizirane namjene potrebni su sljedeći 

kumulativno ispunjeni uvjeti: 

a) da je u Procjeni ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća Županije ili općina/grada 

utvrđena potreba za formiranjem tih postrojbi, 

b) da postoje odgovarajući stručni kadrovi za vršenje poslova iz nadležnosti tih postrojbi, 

c) da postoje odgovarajuća materijalno-tehnička sredstva i oprema za vršenje poslova iz 

nadležnosti tih postrojbi i 

d) da službe zaštite i spašavanja, snage pravnih osoba i postrojbe civilne zaštite opće 

namjene nisu dovoljne za vršenje poslova zaštite i spašavanja na području Županije, 

odnosno općine/grada.  

(4) Županija i općine/gradovi samostalno odlučuju o potrebi formiranja postrojbi iz stavka 

(1) ovog članka, u skladu s uvjetima iz stavka (3) ovog članka. 

 

Članak 45. 

(Poslovi koje vrše postrojbe civilne zaštite specijalizirane namjene) 

Postrojbe civilne zaštite specijalizirane namjene vrše poslove zaštite i spašavanja koje imaju 

slijedeće karakteristike: 

a) kada se radi o složenijim i istovrsnim poslovima, 

b) za njihovo vršenje mora se koristiti odgovarajuća oprema, tehnička i druga sredstva i 

c) izvršitelji tih poslova moraju imati odgovarajuće stručno znanje i stručnu osposobljenost 

za vršenje tih poslova. 

 

Članak 46. 

(Obveze Županijske uprave civilne zaštite i Općinske/gradske službe civilne zaštite prema 

postrojbama civilne zaštite specijalizirane namjene) 

(1) Županijska uprava civilne zaštite ima obveze na pripremanju, popuni, opremanju i 

obučavanju županijskih postrojbi civilne zaštite specijalizirane namjene. 

(2)  Obveze iz stavka (1) ovog članka za općinske/gradske postrojbe ima Općinska/gradska 

služba civilne zaštite. 

 

Članak 47. 

  (Financiranje postrojbi civilne zaštite specijalizirane namjene) 

Financijska sredstva potrebna za nabavu materijalno-tehničkih sredstava i opreme, 

obučavanje i osposobljavanje i druge potrebe za rad postrojbi civilne zaštite specijalizirane 

namjene, osiguravaju se u proračunu Županije i općina/grada i iz sredstava ostvarenih na temelju 

članka 180. Federalnog zakona.  
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Članak 48. 

(Tijela nadležna za formiranje postrojbi civilne zaštite specijalizirane namjene  

i akt o formiranju) 

(1) Formiranje postrojbi civilne zaštite specijalizirane namjene na razini Županije vrši Vlada 

Županije, na prijedlog Županijske uprave civilne zaštite. 

(2) Formiranje postrojbi civilne zaštite specijalizirane namjene u općini/gradu vrši općinski 

načelnik/gradonačelnik, na prijedlog Općinske/gradske službe civilne zaštite.  

(3) Odluka ili drugi akt o formiranju postrojbi civilne zaštite specijalizirane namjene treba 

sadržavati: 

a) vrstu i veličinu postrojbi koja se formira, 

b) osnovne zadaće postrojbe, 

c) način popune potrebnim ljudstvom i potrebnom opremom i tehničkim sredstvima za rad 

i 

d) tijelo koje će se starati o toj postrojbi (Županijska uprava civilne zaštite ili 

Općinska/gradska služba civilne zaštite). 

(4) Jednim aktom mogu se formirati sve vrste postrojbi civilne zaštite specijalizirane 

namjene koje formira Županija, odnosno općina/grad, s tim da je potrebno svaku postrojbu 

pojedinačno obraditi i definirati sva pitanja koja se odnose na nju.  

(5) U slučaju da općina/grad nema sve uvjete da formira vlastitu postrojbu civilne zaštite 

specijalizirane namjene, može to učiniti formiranjem zajedničke postrojbe sa drugom ili više 

susjednih općina/gradova, na taj način što će donijeti poseban akt (sporazum ili ugovor), u kojem će 

regulirati sljedeća pitanja: vrsta postrojbe ili više postrojbi koje se formiraju, zadaci postrojbe, 

područje na kojem će djelovati, način popune ljudstvom, opremom i tehničkim sredstvima, obuka 

postrojbi, način upotrebe postrojbe i druga pitanja važna za učinkovit rad te postrojbe i obveze 

općina/gradova koje formiraju postrojbu. 

 

Članak 49. 

(Vrste postrojbi civilne zaštite specijalizirane namjene ) 

(1)  Postrojbe civilne zaštite specijalizirane namjene, u skladu sa Zakonom, mogu se 

formirati za: 

a) zaštitu od požara, 

b) prvu medicinsku pomoć, 

c) zaštitu i spašavanje iz ruševina, 

d) radiološku, kemijsku i biološku zaštitu (RHB zaštita) i 

e) asanacija terena. 

(2) U ovisnosti od vlastitih procjena i mogućnosti, mogu se formirati i druge postrojbe 

civilne zaštite specijalizirane namjene. 

 

 

POGLAVLJE IV. 

OPERATIVNI CENTAR CIVILNE ZAŠTITE 

 

ODJELJAK A. 

ŽUPANIJSKI OPERATIVNI CENTAR CIVILNE ZAŠTITE 

 

Članak 50. 

(Definicija i opća nadležnost) 

(1) U sastavu Županijske uprave civilne zaštite organizira se Županijski operativni centar. 

(2) Županijski operativni centar obavlja sljedeće osnovne vrste poslova: 

a) prikuplja podatke o pojavama i opasnostima na području Županije koje mogu dovesti do 

nastanka prirodne i druge nesreće, 
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b) prikuplja podatke o posljedicama koje su nastale pojavom prirodne i druge nesreće po 

ljude i materijalna dobra na ugroženom području, 

c) obrađuje prikupljene podatke i odmah ih dostavlja nadležnim tijelima vlasti i pravnim 

osobama na odlučivanje i 

d) prenosi zapovijedi Županijskog stožera. 

(3) Županijski operativni centar obavlja poslove iz točaka a), b) i c) ovog članka redovito 

svaki dan, a poslove iz točke d) obavlja samo u vrijeme kada funkcionira Županijski stožer, a to je 

za vrijeme nastanka prirodne ili druge nesreće na području Županije i za vrijeme otklanjanja 

nastalih posljedica. 

 

Članak 51. 

       (Radno vrijeme i broj izvršitelja) 

(1)  Županijski operativni centar ima obvezu raditi neprekidno 24 sata. 

(2)  Županijski operativni centar treba imati najmanje 5 zaposlenika, kako bi se osigurao rad 

u smjenama i u neradne dane (subota, nedjelja i praznici). 

 

 

Članak 52. 

(Prikupljanje podataka) 

(1)  Županijski operativni centar vrši prikupljanje podataka od: 

a) tijela vlasti, javnih poduzeća i drugih pravnih osoba, 

b) građana i udruga građana i 

c) putem geografsko-informacijskog sustava (GIS). 

 (2) Tijela vlasti, javna poduzeća i druge pravne osobe, u vrijeme obavljanja svoje redovite 

djelatnosti, dužna su dostavljati podatke odmah kada je pojava ili opasnost primijećena ili se za nju 

saznalo, zatim za vrijeme nastanka i djelovanja prirodne ili druge nesreće i u tijeku vođenja 

aktivnosti na spašavanju ugroženih ljudi i materijalnih dobara, kao i za vrijeme trajanja aktivnosti 

na uklanjanju nastalih posljedica. 

 (3) Obveza davanja informacija za građane i udruge građana ista je kao i za tijela vlasti i 

pravne osobe, na način kako je to navedeno u stavku (2) ovog članka. 

 (4)  Informacije se dostavljaju na broj 121 ili drugi broj kada se Bosna i Hercegovina uveže 

u Europski sustav (112). 

 (5) Prikupljanje podataka putem geografsko-informacijskog centra (GIS) vrši Županijski 

operativni centar putem odgovarajućih materijalno-tehničkih sredstava i kompjutorskih programa 

kojima centar mora biti opremljen.  

 

Članak 53. 

(Sredstva veza) 

(1) Županijski operativni centar u svom radu koristi stalne vlastite veze, frekventni spektar 

elektromagnetnih radijskih valova, čije korištenje odobrava tijelo uprave Federacije nadležno za 

promet i komunikacije, te veze javnih telekomunikacijskih pravnih osoba i drugih subjekata (radio i 

televizija, elektroprivreda, županijska i općinska/gradska tijela uprave i drugi posjednici veza). 

(2) Imatelji sredstava veze obvezni su omogućiti prioritet korištenja veza za potrebe rada 

operativnog centra za vrijeme postojanja prirodne ili druge nesreće. 

 

Članak 54. 

(Uvezivanje sa Županijskim operativnim centrom) 

(1)  Sa Županijskim operativnim centrom povezuju se tijela i pravne osobe (davatelji 

informacija) i to: 

a) operativni centar Ministarstva unutarnjih poslova Županije, 

b) vatrogasne postrojbe na području Županije, 

c) ispostava AMSBIH u Županiji, 
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d) radio i televizijske postaje na području Županije, 

e) pravne osobe i udruge građana koje su proglašene za službe zaštite i spašavanja 

Županije, 

f) javna vodoprivredna poduzeća na području Županije i 

g) javno poduzeće za šume na području Županije. 

(2) Uvezivanje davatelja informacija sa Županijskim operativnim centrom vrši se po 

posebnom jedinstvenom planu veza, koji utvrđuje Federalna uprava civilne zaštite, u skladu sa 

Zakonom.  

 

ODJELJAK B. 

OPĆINSKI/GRADSKI OPERATIVNI CENTAR CIVILNE ZAŠTITE 

 

Članak 55. 

(Osnivanje Općinskog/gradskog operativnog centra civilne zaštite) 

(1) U sastavu Općinske/gradske službe civilne zaštite formira se Općinski/gradski operativni 

centar civilne zaštite (u daljnjem tekstu: Općinski/gradski operativni centar). 

(2) Dvije ili više susjednih općina/gradova mogu formirati zajednički operativni centar 

civilne zaštite. 

(3) Aktom o osnivanju zajedničkog operativnog centra civilne zaštite (ugovor ili sporazum) 

potrebno je regulirati naročito: 

a) naziv općina/gradova koje formiraju zajednički operativni centar civilne zaštite, 

b) način popune potrebnim ljudstvom, 

c) način osiguranja materijalno-tehničkih sredstava i opreme potrebne za rad zajedničkog 

centra, 

d) način financiranja, 

e) način opsluživanja tijela vlasti i pravnih osoba svih općina/gradova s podacima za koja 

je nadležan taj centar i 

f) druga pitanja važna za rad i funkcioniranje zajedničkog centra. 

 

Članak 56. 

(Organiziranje rada Općinskog/gradskog operativnog centra)  

(1) Općinski/gradski operativni centar radi najmanje 8 sati (5 dana u tjednu), s najmanje 

jednim zaposlenikom, a za vrijeme postojanja prirodne ili druge nesreće, općina/grad je dužna 

osigurati neprekidan rad od 24 sata, s najmanje 5 zaposlenika, sve dok postoji nesreća/nepogoda na 

području općine/grada i dok traju aktivnosti na otklanjanju nastalih posljedica. 

(2) Rad Općinskog/gradskog operativnog centra u vrijeme postojanja prirodne ili druge 

nesreće osigurava općinska/gradska služba civilne zaštite i općinski/gradski stožer. 

(3) Općina/grad je ovlaštena sama odlučiti hoće li njen operativni centar u redovitim 

prilikama raditi duže od 8 sati, kao i u dane kada se ne radi (subota, nedjelja i praznik), ovisno o 

procjeni i materijalnoj mogućnosti.  

 

Članak 57. 

(Način uzbunjivanja) 

(1) Općinski/gradski operativni centar vrši uzbunjivanje stanovništva u slučaju prijetnje 

opasnosti od nastanka ili kada je nastala određena prirodna ili druga nesreća, uporabom određenih 

tehničkih i drugih sredstava (instalirane sirene, zvona i sl.). 

(2) Uzbunjivanje se vrši znacima za uzbunjivanje koji su jedinstveni za cijelu Federaciju 

Bosne i Hercegovine i propisani su federalnim podzakonskim propisom. 

(3) Odmah po davanju znaka opasnosti, Općinski/gradski operativni centar je obvezan dati 

priopćenje putem elektronskih medija o razlozima davanja znaka opasnosti.  

(4) Postupanje radio i televizijskih postaja u svezi davanja priopćenja propisano je 

Zakonom.  
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POGLAVLJE V. 

PROGRAMIRANJE I PLANIRANJE 

 

Članak 58. 

(Planski dokumenti u sustavu zaštite i spašavanja u Županiji)  

(1)  Županija je obvezna imati sljedeća planska dokumenta u sustavu zaštite i spašavanja: 

a) Procjenu ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća u Županiji (u daljnjem tekstu: 

Procjena ugroženosti), 

b) Program razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u Županiji (u daljnjem 

tekstu: Program razvoja) i 

c) Plan zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u Županiji (u daljnjem tekstu: 

Plan zaštite i spašavanja). 

(2) Izradu Procjene ugroženosti, pripremu Programa razvoja i predlaganje Plana zaštite i 

spašavanja vrši Županijska uprava civilne zaštite. 

(3) Pored Županijske uprave civilne zaštite, u izradi planskih dokumenata iz stavka (1) ovog 

članka sudjeluju sva županijska ministarstva i uprave, svatko za pitanje iz oblasti za koju je 

nadležan. 

(4) Tijela iz stavka (3) ovog članka predlažu rješenja koja se odnose na zaštitu i spašavanje u 

svojoj oblasti, a Županijska uprava civilne zaštite ima ulogu osnovnog organizatora i koordinatora 

aktivnosti tih tijela uprava na izradi planskih dokumenata. 

(5) Županijska uprava civilne zaštite, u cilju izrade planskih dokumenata iz stavka (2) ovog 

članka, predlaže Vladi Županije donošenje akta (rješenje ili odluka), kojim određuje radnu skupinu 

za izradu tih dokumenata, sastavljenu od predstavnika svih županijskih tijela uprave. 

 

Članak 59.  

(Usklađivanje planskih dokumenta) 

(1) Program razvoja i Plan zaštite i spašavanja moraju biti usklađeni sa Programom razvoja 

zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u Federaciji Bosne i Hercegovine i Planom zaštite 

i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u Federaciji Bosne i Hercegovine. 

(2) Usklađivanje, u smislu stavka (1) ovog članka, odnosi se samo na ona pitanja koja su 

federalnim planskim dokumentima utvrđena kao obveza Županije. 

(3) U okviru obveze iz stavka (2) ovog članka, Županija je dužna u svom Programu razvoja i 

Planu zaštite i spašavanja utvrditi organizaciju, odrediti mjere i aktivnosti, snage i sredstva, koji su 

potrebni da bi se obveze iz federalnih planskih dokumenata mogle realizirati na području Županije. 

(4) Obveza usklađivanja, u smislu ovog članka, nastaje kada Federalna uprava civilne zaštite 

dostavi Županijskoj upravi izvode iz Programa razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih 

nesreća u federaciji Bosne i Hercegovine i Plana zaštite od prirodnih i drugih nesreća u Federaciji 

Bosne i Hercegovine, u kojima su sadržane obveze Županije. 

 

Članak 60. 

(Tijela nadležna za izradu i donošenje planskih dokumenata) 

(1) Izradu planskih dokumenata iz članka 58. vrše Županijska uprava civilne zaštite i 

županijska ministarstva i uprave. 

(2)  Program razvoja donosi Skupština Županije, na prijedlog Vlade Županije. 

(3)  Vlada Županije donosi Procjenu ugroženosti i Plan zaštite i spašavanja.  

 

Članak 61. 

(Obveze na realizaciji zadataka utvrđenih planskim dokumentima) 

(1) Svako ministarstvo i uprava obvezni su realizirati zadatke utvrđene u Planu zaštite i 

spašavanja, koji se odnose na područje za koje su osnovani. 

(2) Preventivna zaštita provodi se u okviru obavljanja poslova iz svoje redovite nadležnosti i 

ona se mora planirati u godišnjem programu rada ministarstva ili uprave. 
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(3) Mjere zaštite i spašavanja predviđene u fazi spašavanja i fazi otklanjanja nastalih 

posljedica provode se u tim situacijama prema zapovijedima stožera civilne zaštite koji na tom 

području rukovodi akcijama zaštite i spašavanja. 

(4) Županijska uprava civilne zaštite je dužna koordinirati i poticati županijska ministarstva i 

uprave na realizaciji utvrđenih zadataka u Planu zaštite i spašavanja, te usmjeravati njihove 

aktivnosti kako bi izvršili zadatke iz njihove nadležnosti.  

 

 

Članak 62. 

(Usklađivanje planskih dokumenata općina/gradova i drugih subjekata) 

(1) Općine/gradovi su obvezni svoj Program razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih i 

drugih nesreća i Plan zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća uskladiti s Programom 

razvoja i Planom zaštite i spašavanja, samo u odnosu na zadatke koji su za općinu/grad utvrđeni u 

ovim županijskim planskim dokumentima. 

(2) Obveze općina/gradova, u smislu stavka (1) ovog članka podrazumijevaju da u svojim 

planskim dokumentima utvrdi organizaciju, odredi mjere i aktivnosti, snage i sredstva, potrebne za 

realiziranje zadataka, koji su za općinu/grad utvrđeni u županijskim planskim dokumentima. 

(3) Obveza usklađivanja, u smislu stavka (2) ovog članka nastaje nakon što 

Općinska/gradska služba civilne zaštite dobije od Županijske uprave civilne zaštite izvode iz 

Programa razvoja i Plana zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća. 

(4) I druge pravne osobe su obvezne svoj Plan zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih 

nesreća uskladiti s općinskim/gradskim i županijskim planskim dokumentima, navedenim u ovom 

članku.  

 

 

POGLAVLJE VI. 

RADNI ODNOSI 

 

Članak 63. 

(Rad duži od punog radnog vremena) 

(1) Na zaposlenike Županijske uprave civilne zaštite primjenjuju se propisi koji vrijede za 

zaposlenike u tijelima uprave Županije, ako ovim zakonom nije drugačije utvrđeno. 

(2) Zaposlenici Županijske uprave civilne zaštite dužni su poslove obavljati i duže od punog 

radnog vremena, u skladu sa Zakonom, kada to zahtijevaju potrebe službe, u slučajevima: 

a) dežurstva, 

b) obuka i vježbi, 

c) provjere spremnosti stožera, 

d) akcija zaštite i spašavanja i 

e) drugi neodloživi poslovi. 

 

Članak 64. 

(Prava zaposlenika po osnovu uvjeta rada) 

(1) Zbog posebnih uvjeta rada, težine i prirode poslova i odgovornosti za njihovo obavljanje, 

u proračunu Županije visina sredstava za plaće rukovoditelja, državnih službenika i namještenika 

Županijske uprave civilne zaštite određuje se kao u županijskim tijelima uprave, uvećana do 20%. 

(2) Vrsta poslova i broj izvršitelja koji ostvaruju ovo pravo utvrđuje se Pravilnikom o 

unutarnjoj organizaciji Županijske uprave civilne zaštite.  

(3) Općine/gradovi će svojim propisom utvrditi analogne kriterije iz ovog članka za plaće 

zaposlenika u Općinskoj/gradskoj službi civilne zaštite.   
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POGLAVLJE VII. 

PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 65. 

(Obveze općina/gradova  na usklađivanju svojih propisa) 

Općine/gradovi su dužni svojim propisom urediti pitanja zaštite i spašavanja ljudi i 

materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća, koja su im stavljena u nadležnost ovim Zakonom, 

odnosno svoje propise iz ovog područja uskladiti s odredbama ovog Zakona, u roku od 90 dana od 

dana stupanja na snagu ovog Zakona. 

 

Članak 66. 

(Stupanje na snagu) 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Narodnim novinama 

Županije Zapadnohercegovačke“.  

 

 

 

 

 

          Bosna i Hercegovina 

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

ŽUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVAČKA                                  P R E D S J E D N I K 

S K U P Š T I N A                             Ante Mišetić 

Broj: ______________/18 
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